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[UDICIARIO
DE ALAGOAS

Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
Gabinete do Des. Klever Régo Loureiro

Apelacdo n.° 0713352-33.2012.8.02.0001
ICMS Imposto sobre Circulacao de Mercadorias
228 Camara Civel

Relator : Des. Klever Régo Loureiro

Apelante . Superintendente da Receita Estadual de Alagoas
Procurador : Mariadas Gracas Patriota Casado (OAB: 1833/AL)
Apelado : Amorim e Amorim Ltda

Procurador : Thiago Tendrio Omena (OAB: 10793/AL) eoutro

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. TRIBUTARIO. ICMS. VIA ELEITA
ADEQUADA. PRELIMINAR REJEITADA. EMPRESA
LOCADORA DE VEICULOS. DESLOCAMENTO E
VENDA DE BENS DO ATIVO FIXO. ATO DE
MERCANCIA NAO CONFIGURADO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAS. DISPENSA DO REEXAME
NECESSARIO. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

CONCLUSAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacio
Civel n.° 0713352-33.2012..8.02.0001 do Juizo de Direito da 16® Vara Civel da Capital,
em que figuram como apelante a Superintendente da Receita Estadual de Alagoas e
como apelada Amorim e Amorim Ltda., ambos qualificados nestes autos.

ACORDAM o0s Desembargadores integrantes da 22 Camara Civel do
Tribuna de Justica do Estado de Alagoas, em CONHECER do presente recurso, a
unanimidade de votos, para rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, em idéntica
votagdo, NEGAR-LHE PROVIMENTO, no sentido de manter a sentenga em todos 0s
seus termos, dispensando-se, por fim, 0 reexame necessario, nos termos do voto

condutor.
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Participaram do julgamento os Desembargadores constantes na certidao.
Maceio, 14 de marcgo de 2019.

DES. KLEVER REGO LOUREIRO
Relator
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Apelacdo n.° 0713352-33.2012.8.02.0001
ICMS Imposto sobre Circulacao de Mercadorias
228 Camara Civel

Relator : Des. Klever Régo Loureiro

Apelante . Superintendente da Receita Estadual de Alagoas
Procurador : Mariadas Gracas Patriota Casado (OAB: 1833/AL)
Apelado : Amorim e Amorim Ltda

Procurador : Thiago Tendrio Omena (OAB: 10793/AL) eoutro

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta pelo Superintendente da Receita
Estadual de Alagoas, as fls. 193/205, em face da sentenca exarada pelo Juizo da 162
Vara Civel da Comarca da Capital (fls. 183/187), a qual concedeu a liminar requestada
e julgou procedente o pedido contido nos autos do Mandado de Seguranca impetrado

por Amorim Amorim Ltda., nos seguintes termos:

Diante do exposto, confirmo a liminar concedida, tornando-a
definitiva, para declarar a inexisténcia de relacdo juridico-
tributdria nas operacbes de venda do ativo imobilizado da
empresa, dos veiculos com mais de 12 meses de uso, bem como
para determinar que a autoridade coatora se abstenha de exigir a
emissdo de notas fiscais nestas atividades e de cobrar o ICMS
sobre tais operagoes.

Sem custas. Sem Honorarios.

Inconformado, sustenta o apelante, preliminarmente, a inadequacéo da via
eleita e, no mérito, a auséncia de direito liquido e certo em razéo da habitualidade na
venda de veiculos.

Assim, pugna pelo provimento do presente recurso, a fim de que sga
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acolhida a preiminar extinguindo o feito sem julgamento de mé&ito ou,
subsidiariamente, que sga reformada a sentenca, denegando a seguranca pleiteada e
confirmando a relagdo juridico-tributaria entre o Estado de Alagoas e a empresa
apelada.

Intimada, a apelada apresentou contrarrazdes as fls. 208/215, pugnando pelo
n&o provimento recursal.

Dispensada a remessa dos autos a Procuradoria Geral de Justica por forca do
art. 178, CPC.

E orelatorio.

Passo a expor o meu voto.

VOTO

Presentes 0s requisitos intrinsecos e extrinsecos do recurso, dele tomo
conhecimento e passo a analise das questdes que |he sdo atinentes.

A matéria devolvida a esta Corte por meio do presente recurso, cinge-se a
alegacdo de inexigéncia de ICMS nas vendas de veiculos pertencentes ao ativo fixo
imobilizado de empresa locadora de veiculo, ap0os os 12 (doze) primeiros meses da sua
aquisicdo da montadora.

Preliminarmente, sustenta o apelante a inadequacéo da via eleita, no caso,
mandado de seguranca, ao argumento de que o pedido da impetrante € a declaragdo de
inexisténcia de relacdo juridica tributaria a alcancar todas as operagOes futuras a serem
praticadas pelaimpetrante.

A despeito dos argumentos apresentados pelo apelante, tenho por rejeitar tal
arguicdo. Isso porgque, de uma andlise dos autos, é possivel constatar que o caso sub

judice trata, incontestavelmente, de mandado de seguranca preventivo, ou sgja, que visa

A8 4



POI)]

[UDICIARIO
DE ALAGOAS

Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
Gabinete do Des. Klever Régo Loureiro

reprimir futuros atos coatores. Assim, para que sgjaimpetrado o remédio constitucional
em questéo, faz-se desnecesséria a ocorréncia pretérita de ato ilegal que viole direito
liquido e certo.

Corroborando o0 argumento acima delineado, trago a baila o disposto no
artigo 1°, daLei 12.016/2009, que disciplina 0 mandado de seguranca:

Conceder-se-a4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegamente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violagcdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sgjam quais forem as fungdes
que exerga.

Da leitura do dispositivo acima, extrai-se que O justo receio de sofrer
violagdo a direito liquido e certo € requisito autorizador para a impetragdo do remédio
constitucional em espeque. No caso dos autos, verifico a existéncia do aludido direito
ante a possibilidade concreta do Fisco Estadual continuar a exigir o pagamento de
ICMS sempre que houve a venda de ativo fixo imobilizado da empresa apelada, o que
pode ser verificado a partir danota fiscal defl. 23.

Assim, tenho que os documentos acima mencionados mostram-se
suficientes para demonstrar aiminente ameaca de lesdo aimpetrante, na medida em que
restou incontestavelmente comprovada a cobranca de ICMS relativo a venda de ativo
fixo.

Nesse digpasdo, saliento que o remédio constitucional em comento ndo
necessitou de qualquer dilac&o probatoria, o que corrobora a adequacdo da via eleita, ao
passo em que recorro ao posicionamento emitido pelo Superior Tribunal de Justica no

mesmo sentido:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
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ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
AQUISICAO DE INSUMOS POR CONSTRUTORA MEDIANTE
OPERACAO INTERESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA PELA
AUTORIDADE FAZENDARIA DA UNIDADE FEDERADA DE
DESTINO. MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA UTILIZACAO
NAS OBRAS CONTRATADAS. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA: RESP.1.135.489/AL,
REL. MIN. LUIZ FUX, DJ 01.02.2010. MANDAMUS
PREVENTIVO APENAS PARA DECLARAR A
INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO EM FUTURAS
AQUISICOES DE INSUMOS PARA ATIVIDADE FIM DA
CONSTRUCAO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO
DO MARANHAO DESPROVIDO.1. Restou incontroverso que a
empresa de construgdo civil ndo sofre incidéncia do diferencia de
aliquota de ICM S ao adquirir em outros Estados quaisquer bens para
utilizagdo como insumo nas obras que constroem.2. A seguranca
pretendida ndo possui carater normativo, porquanto se destina a
prevenir futuros atos ilegais especificos, quais sejam, a constituicéo
e exigibilidade do diferencial de aliquota de ICMS somente, e t&o
somente, em aquisi¢des interestaduais que a recorrente, empresa de
construcdo civil, vier a efetuar de quaisguer bens a serem utilizados
como insumos nas obras que realiza.3. Na li¢do do Professor HUGO
DE BRITO MACHADO, o Mandado de Seguranca € preventivo
guando, j& existente ou em vias de surgimento a situacdo de fato
que ensgaria a pratica do ato considerado ilegal, tal ato ainda
néo tenha sido praticado, existindo apenas o justo receio de que
venha a ser praticado pela autoridade impetrada (Mandado de
Seguranca em Matéria Tributaria, Diaética, 6a. ed., Sdo Paulo, 2006,
pp. 256/257).4. Ineficaz seria o0 presente writ, caso a impetrante
requeresse a seguranca em relacdo a nota fiscal juntada aos
autos, afinal a mesma ja restou paga. Ainda a obrigaria a impetrar
repetidos Mandados de Seguranca a cada cobranca ilegal, o que
estaria em confronto aos principios da economia processua e da
efetividade.5. Agravo regimental do Estado do Maranhdo
desprovido.(AgRg no RMS 33.247/MA, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/11/2014, DJe 18/11/2014) - grifos aditados.

Assim, regjeito a preliminar suscitada e passo ao mérito do recurso.
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Sustenta o apelante, em suas razfes, a auséncia de direito liquido e certo em
razéo da habitualidade na venda de veicul os, tenho que tal alegacéo também ndo merece
prosperar.

No caso, a apelada possui como objeto social, dentre outros, a locacao de
veiculos, consoante contrato social de fls. 17/18. Sabe-se que a natureza da atividade de
locacéo de veiculo e o mercado contemporaneo requerem a disponibilidade de veiculos
novos e de baixa quilometragem pelas prestadoras de servigo, sob pena de ndo
conseguirem competir no mercado. Tal exigéncia impede a utilizacdo do veiculo por
longos periodos, criando a necessidade de o empreendedor manter sua frota sempre
renovada, parater condic¢des de concorrer no mercado.

Nesse trilhar, os bens integrantes do Ativo Fixo Imobilizado ou Néo-
Circulante sdo agueles adquiridos para manter a propria fonte produtora de receitas da
pessoa juridica, registrados em contabilidade, como necess&ios a manutencdo da
atividade exercida, e, utilizados durante sua vida Util para a atividade a que se destinam.

O préprio Convénio ICMS n.° 64/2006, em sua Clausula Primeira,

parégrafo unico, reconhece 0 bem como Ativo Imobilizado:

Clausula Primeira. Na operagdo de venda de veiculo
autopropulsado, realizada por pessoa juridica que explore a
atividade de produtor agropecu&rio, locacdo de veiculos e
arrendamento mercantil, antes de 12 (doze) meses da data da
aquisicdo junto a montadora, deverd ser efetuado o
recolhimento do ICMS em favor do estado do domicilio do
adquirente, nas condicdes estabel ecidas neste convénio.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica contribuinte do imposto
poderd revender os veiculos autopropulsados do seu ativo
imobilizado, ap0s transcorrido o periodo indicado no “caput”
como dispuser alegislagcdo da sua unidade da Federacéo.
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Assim, estabelecido o bem como Ativo Néo-Circulante, verifico que o caso
em discussao ndo preenche todos os requisitos da regra matriz de incidéncia do Imposto
sobre Circulacéo de Mercadorias e Servicos - ICMS. Explico:

No que diz respeito a definicdo do ICMS, aLei Complementar Estadual n.°
5.900/1996, em seu art. 1.° inciso |, repetindo a previsdo do art. 2.5 inciso | da Lel
Complementar n.° 87/1996, estabel ece que:

| - operacOes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o

fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabel ecimentos similares;

Importa esclarecer que, o termo “operagdes’ deve ser entendido como atos
ou negocios juridicos. A operacdo que da ensgjo a circulacdo é, nas palavras de Pausen
e Melo! , "(..) o verdadeiro sentido do fato juridicizado, a prética de ato juridico
relativo atransmissdo de um direito (posse ou propriedade)”.

Ja o termo “circulagdo”, significa a passagem das mercadorias de uma
pessoa para outra, com a consequente mudanca de patrimoénio. Deve-se observar que tal
circulacéo ha de ser juridica, e, ndo, meramente fisica. 1sso quer dizer que, é necessario
haver a mudanca de titularidade do bem, a transferéncia, de uma pessoa a outra, de sua
propriedade; ndo bastando a mera saida ou circulagdo fisica, que ndo configure real
mudanca de titularidade do dominio.

Por fim, o termo “mercadoria’ representa tudo aquilo passivel de ser objeto
de compra e venda ou 0 que se comprou para por a venda. Trata-se daquilo que é objeto
de mercancia, de comércio, podendo ser definido como qualquer objeto natural, ou néo,
que se possa ser dado em troca de remuneragdo e que tenha como destinagdo o

comércio. A natureza mercantil do bem ndo esta entre os requisitos que lhe sdo

L PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e Municipais. 9.2
ed. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2015
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inerentes, mas, sim, na destinacdo dada ao mesmo. De modo que, qualquer bem pode se
enquadrar no conceito de mercadoria, quando posto ao comércio, sendo submetido ao
direito mercantil.

Dessa forma, para a ocorréncia do fato gerador do ICMS, é necessario a
presenca de trés elementos: (i) operacOes; (ii) circulagdo; e (iii) mercadorias. Apenas na
coexisténcia dos trés, concomitantemente, € que a Constituicdo autoriza aos Estados sua
imposic¢do, o que, significa dizer, a contrario sensu, que € vedada aimposi¢éo do ICMS,
quando ausente um dos requisitos.

Nesse diapasdo, trazendo aos lindes do caso em epigrafe, mesmo que exista
habitualidade no desfazimento dos veiculos pela Recorrida, isto, por s sO, ndo é
suficiente para a incidéncia datributagéo, diante da auséncia dos demais requisitos, bem
como se observarmos a que titulo esta alienacdo ocorre.

E que, a jurisprudéncia de longa data vem entendendo que os veiculos
adquiridos por locadoras para a exploracdo de sua atividade-fim, quando passam a
integrar 0 Ativo Fixo da mesma, e, apds desgaste e inutilizacgo para o fim do servico,
sd0 desintegrados (vendidos), ndo se caracterizam como mercadorias, porque ndo sdo
transferidos com o objetivo de comércio.

Isto porque, esse patrimoénio € desintegrado com o objetivo de gerar capital
para integralizagdo de novo Ativo Fixo. Ou sgja, 0 que se aliena ndo € mercadoria, mas,
sim, o bem de Ativo Fixo, ndo mais apropriado ao ramo de locagéo, com o fim de se
adquirir novo Ativo Fixo.

Nessa linha de inteleccdo, ndo se pode confundir uma empresa de
locagdo de veiculos com uma concessionaria de veiculos, consoante assevera 0

colendo Superior Tribunal de Justica, in verbis:

A8 9



A8

POI)]

[UDICIARIO
DE ALAGOAS

Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Gabinete do Des. Klever Régo Loureiro

TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS.
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. EMPRESA DE CONSTRUCAO
CIVIL. NAO INCIDENCIA. 1 - As empresas de construcao civil ndo
s80 contribuintes do ICMS, salvo nas situagdes que produzam bens e
com eles pratiguem atos de mercancia diferentes da sua red
atividade, como a pura venda desses bens a terceiros; nunca quando
adquirem mercadorias e as utilizam como insumos em suas obras. 2 -
Ha de se qualificar a construgdo civil como atividade de pertinéncia
exclusiva a servigos, pelo que " as pessoas (naturais ou juridicas)
gue promoverem a sua execucao sujeitar-se-ao exclusivamente a
incidéncia de ISS, em razdo de que quaisquer bens necessarios a
essa atividade (como méquinas, equipamentos, ativo fixo,
materiais, pecgas, etc.) ndo devem ser tipificados como
mer cadorias sujeitas a tributo estadual” (José Eduardo Soares de
Melo, in "Construgdo Civil - ISS ou ICMS?', in RDT 69, pg.
253, Maheiros). 3 - Embargos de divergéncia rejeitados.
(EREsp 149.946/MS, Relator: Ministro ARI PARGENDLER,
Relator para o Acorddo: Ministro JOSE DELGADO, Primeira
Secdo, julgado em 06/12/1999, DJe 20/03/2000, p. 33) (Origina
sem grifos).

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ALIENACAO DE
BENS DO ATIVO FIXO. ICMS INDEVIDO. N&o se tratando
de circulacdo de mercadorias tributaveis, mas de simples
alienacdo eventua de bens do ativo permanente, o ICMS n&o
incide na operacdo. (REsp 120.253/SP, Relator: Ministro
HELIO MOSIMANN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/06/1997, DJ 30/06/1997, p. 30990) (Original sem grifos).

Neste mesmo sentido, caminha o entendimento do excelso Supremo
Tribunal Federal:

ICMS. VENDA DE BENS NO ATIVO FIXO DA EMPRESA. NAO
INCIDENCIA DO TRIBUTO. A venda de bens do ativo fixo da
empresa nao se enquadra na hipdtese de incidéncia determinada
pelo art. 155, |, b, da Carta Federal, tendo em vista que, em tal
situacdo, inexiste circulagdo no inexiste circulacdo no sentido

10
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juridico-tributério: os bens ndo se ajustam ao conceito de
mer cadorias e as oper agdes ndo sdo efetuadas com habitualidade.
Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE 194300, Relator: Ministro
ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 24/04/1997, DJ
12-09-1997) (Original sem grifos).

RECURSO EXTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA. Na
apreciacdo do enguadramento do recurso extraordinario em um dos
permissivos congtitucionais, parte-se da moldura fética delineada pela
Corte de origem. Impossivel e pretender substituila para, a partir de
fundamentos diversos, chegar-se a conclusdo sobre o desrespeito a
dispositivo da Lei Bésica Federal. TRIBUTO - RELACAO
JURIDICA ESTADO/CONTRIBUINTE. No embate diario
Estado/contribuinte, a Carta Politica da Republica exsurge com
insuplantével valia, no que, em prol do segundo, impde parametros a
serem respeitados pelo primeiro. Dentre as garantias constitucionais
explicitas, e a constatacdo ndo exclui o reconhecimento de outras
decorrentes do préprio sistema adotado, exsurge a de que somente a
lei complementar cabe "a definicdo de tributos e de suas espécies,
bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes' - alinea "a" do inciso |1l do artigo 146 do Diploma
Maior de 1988. IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO - ATIVO FIXO -
ALIENACAO DE BEM. Longe fica de implicar violéncia a alinea
"b" do inciso | do artigo 155 da Constituicdo Federal acérdao
gue haja resultado no afastamento da legitimidade da cobranca
do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacfes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo relativamente a operacéo que
nao se qualifigue como de circulacdo de mercadoria como € a
alusiva alienacdo esporadica e motivada pelas circunstancias
reinantes de bem integrado ao ativo fixo da empresa. (Al 177698
AgR, Relator: Ministro MARCO AURELIO, Segunda Turma,
julgado em 12/03/1996, DJ 26-04-1996) (Original sem grifos).

E, outro ndo é o posicionamento adotado por este Egrégio Tribunal de

Justica e pelos Tribunais de Justica Patrios, vejamos.
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APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO - TRIBUTARIO - ICMS - EMPRESAS
LOCADORAS DE VEICULOS - DESLOCAMENTO E VENDA
DE BENS DO ATIVO FIXO - ATO DE MERCANCIA NAO
CONFIGURADO. 1 - Empresa ndo contribuinte de ICMS, por ndo
praticar atos que se inserem no campo de incidéncia do tributo, ndo
pose se sujeitar a imposicdo dessa natureza. 2 - As locadoras de
veiculos s80 pessoas juridicas ndo contribuintes do ICMS. 3 - Nao
constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento da mesma empresa,
ainda que em Estado diverso. 4 - A venda de veiculos para
renovacdo da frota, devido ao desgaste natural ao qual se
submetem, n&o caracteriza ato de mercancia. 5 - A unanimidade
de votos, recurso conhecido e provido, para reformar a sentenca
apelada e conceder a seguranca pleiteada nos termos do voto do
Desembargador Relator. (TJPA — Apelacdo n.° 2010030015346,
Relator: Desembargador LEONARDO DE NORONHA TAVARES,
Primeira Camara Civel Isolada, Data de Julgamento: 04/11/2013, DJe
13/11/2013) (Origina sem grifos).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. VIA ELEITA ADEQUADA. PRELIMINAR
REJEITADA. LOCADORA DE VEICULOS. VENDA DE
ATIVO FIXO IMOBILIZADO. ICMS. NAO INCIDENCIA.
CONVENIO CONFAZ 64/06. ART. 690, § 2°, RICMS. EMISSAO
DE NOTA FISCAL. OBRIGATORIEDADE. LEI 8.846/94.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
DECISAO UNANIME. (TJ}AL - APL: 07127059620168020001 AL
0712705-96.2016.8.02.0001, Relator: Desa. Elisabeth Carvalho
Nascimento, Data de Julgamento: 31/08/2017, 22 Camara Civel, Data
de Publicacéo: 04/09/2017) (Original sem grifos).

Destarte, apenas na alienagdo dos bens que compdem o ativo fixo da
apel ada, antes destinados a prestagdo dos servicos de locagéo, ndo deve haver incidéncia
do ICMS, como bem decidido na sentenga objurgada.

Dispensa-se a remessa necess&ria diante da andlise de toda a matéria por
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meio do recurso em aprego.

Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER do presente recurso
para rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, no
sentido de manter a sentenca em todos os seus termos, dispensando-se, por fim, o
reexame necessario, nos termos do voto condutor.

E como voto.

Maceid, 14 de marco de 2019.

DES. KLEVER REGO LOUREIRO
Relator
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