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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR XAVIER DE AQUINO,
RELATOR DO FEITO ADIANTE IDENTIFICADO, EM TRAMITE NO
COLENDO ORGAO ESPECIAL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

Acdao Direta de Inconstitucionalidade n° 0033098-49.2018.8.26.0000

A PROCURADORA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO,
nos autos do processo supra, vem, respeitosamente, perasga Erceléncia,
expor o guanto segue:

ConferenciaDocumento.do, informe o processo 0033098-49.2018.8.26.0000 e c6digo BBDC818.

Tratase de incidente derguicdo denconstitucionalidade do artigo 66-B,
inciso Il, paragrafo 3°, da Lei Estadual n. 6374/89, suscitado pela c. 22 Camara de Dir
Plblico deste e. Tribunal de Justica de S&o Paulo, que, ao aprepatagdo n.
1004763-38.2018.8.26.0053, arguiu a inconstitucionalidade de referida norma estad
por violagdo ao artigo 150, paragrafo 7°, da Constituicdo da Republica.

%RTO CORONA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 16/04/2019 as 15:06 , sob o nimero WPR0O19004013172.

E sabido que o Estado de S&o Pauwlo editar a Lei Estadual n. 9176/1995
e acrescentar o artigo 66-B a Lei Estadual n. 6374/1989 -, autorizou a restituicao
ICMS tanto nas hipoteses em que o fato gerador presumido ndo se realizasse, ¢
também nos casos em que a base de calculo adotada n&o correspondesse ao val
operagao praticada posteriormente.

e por MARIA LI%PINTO

sp jus.br/pastadigrtallsg/aer
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Tal norma, em sua redacao original, foi declarada constitucional pelo e
Supremo Tribunal Federal no ambito da ac&o direta de inconstitucionalidade n. 2777/
assim ementada:

rigina

Para conferir o original, acesse o site httpsde
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Este documento é copia d
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO.
COMPATIBILIDADE DO INCISO Il DO ART. 66-B DA LEI 6.374/1989
DO ESTADO DE SAO PAULO (ACRESCENTADO PELA LEI
ESTADUAL 9.176/1995) COM O § 7° DO ART. 150 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, QUE AUTORIZA A RESTITUICAO DE QUANTIA
COBRADA A MAIOR NAS HIPOTESES DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE EM QUE A OPERACAO FINAL
RESULTOU EM VALORES INFERIORES AQUELES UTILIZADOS
PARA EFEITO DE INCIDENCIA DO ICMS. ADI JULGADA
IMPROCEDENTE.

| — Com base no § 7° do art. 150 da Constituicdo Federal, é constitucional?)
exigir-se a restituicdo de quantia cobrada a maior, nas hipGteses deg
substituicao tributaria para frente em que a operacao final resultou em valores:
inferiores aqueles utilizados para efeito de incidéncia do ICMS.

Il — Constitucionalidade do inc. Il do art. 66-B da Lei 6.374/1989 do Estado
de S&o Paulo (acrescentado pela Lei estadual 9.176/1995).

Il - Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

ao Paulo, protocolado em 16/04/2019 as 15:06 , sob o nimero WPR0O19004013172.

E

(ADI 2777, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-143 DIVULG 29-06-2017 PUBLIC 30-06-
2017)

Referida acdo direta ndo analisou a compatibilidade constitucional d
norma ora impugnada neste incidente, qual seja, o artigo 66-B, inciso Il, paragrafo
da Lei Estadual n. 6374/1989, uma vez que ela foi inserida ao texto legal posteriorme
ao ajuizamento da ADI 2777/SP, por intermédio da Lei Estadual n. 12681/2007.

ital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0033098-49.2018.8.26.0000 e c6digo BBDC818.

&

por MARIABIA i@\lﬂa PORTO CORONA e Tribunal de Justica do

s.br/pastal

Ju

N&o obstante, o Pretorio Excelso, na mesma ocasido e ao apreciar 9=
Recurso Extraordinario n. 593849/MG, submetido a sistematica da repercussao ge%%
(Tema 201), concluiu que o artigo 150, paragrafo 7°, da Constituicdo da Republica, deg@
ser interpretado de modo a assegurar o direito a restituicdo em qualquer caso no qua
fato gerador ndo se consume tal como presumido, abarcando, assim, hipéteses em q@e_{;e
base de calculo estimada para fins de substituicao tributaria seja superior ao val@ro
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repercussao geral:
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Este documento é copia do
Para conferir o original, ac
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU
PARA FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO DO EXCESSO. BASE
DE CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO REAL.

RESTITUICAO DA DIFERENCA. ART. 150, §7°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. REVOGACAO PARCIAL DE PRECEDENTE. ADI

1.851.

1. Fixacao de tese juridica ao Tema 201 da sistematica da repercusséao ger

e_%-lo, protocolado em 16/04/2019 as 15:06 , sob o nimero WPR019004013172.

“E devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de %
Mercadorias e Servicos ICMS pago a mais no regime de substituicio <
tributaria para frente se a base de calculo efetiva da operacéo for inferior ag
presumida”. L%
2. A garantia do direito a restituicdo do excesso nao inviabiliza a substituicdog
tributaria progressiva, a luz da manutencdo das vantagens pragmaticag
hauridas do sistema de cobranca de impostos e contribuices. 5
3. O principio da praticidade tributéaria ndo prepondera na hipétese de violagads
de direitos e garantias dos contribuintes, notadamente os principios dag
igualdade, capacidade contributiva e vedacdo ao confisco, bem como &
arquitetura de neutralidade fiscal do ICMS. $
4. O modo de raciocinar “tipificante” na seara tributaria ndo deve ser alheio a 5
narrativa extraida da realidade do processo econdmico, de maneira &
transformar uma ficcéo juridica em uma presuncao absoluta. E
5. De acordo com o art. 150, 879, in fine, da Constituicdo da Republica, ag

clausula de restituicdo do excesso e respectivo direito a restituicdo se aplicarg
a todos os casos em que o fato gerador presumido ndo se concretizg

empiricamente da forma como antecipadamente tributado.

6. Altera-se parcialmente o precedente firmado na ADI 1.851, de relatoria do
Ministro llmar Galvdo, de modo que os efeitos juridicos desse novo
entendimento orientam apenas os litigios judiciais futuros e os pendente

submetidos a sisteméatica da repercusséao geral.

7. Declaracéo incidental de inconstitucionalidade dos artigos 22, 8§10, da Lei
6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de Minas Gerai
e fixacdo de interpretagdo conforme a Constituicdo em relac@o aos arts. 2

811, do referido diploma legal, e 22 do decreto indigitado.
8. Recurso  extraordindrio a que se d&  provimento.

(RE 593849, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
19/10/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-065 DIVULG 30-03-2017 PUBLIC 31-03-2017
REPUBLICACAO: DJe-068 DIVULG 04-04-2017 PUBLIC 05-04-2017)
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Este documento é copia do original, assinado%)g

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0033098-49.2018.8.26.0000 e cédigo BBDC818.
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45019 as 15:06 , sob o nUmero WPR0O19004013172.
digo BBDC818.

N

(o]

Em razado das decisdes acima, foram lavrados os Pareceres PGE PAT
03 e 23, ambos de 2018, e também foi editado o Comunicado CAT n. 14/2018, tod
esclarecendo a instrumentalizacdo dos julgados no a&mbito da Administracéo Tributa
Paulista.

S B0
Booe ¢

(o]

2018.8.26

Em outras palavras, o Estado de S&o Paulo j& acatou administrativame
o entendimento firmado pelo c. Supremo Tribunal Federal no casos acim
reconhecendo a possibilidade de restituicdo nos casos em que houver diferenca ent
preco efetivamente praticado pelo contribuinte substituido e a base de calcu
normativamente prevista e que serviu de parametro para o célculo e recolhimento
ICMS devido por substituicdo tributaria, ainda que ndo tenha ocorrido tabelamento
preco por autoridade publica.

e $8o Ls'éulaprotocolad
SSO 0@3098-55

Extad
&e

na) de Justica @-

to.do, informe o pr

A postura do Estado, todavia, deve ser interpretada em conjunto com
integralidad do decidido pela Suprema Corte brasileiranclusive em relacdo a
modulacédo temporal de efeitos do julgado submetido a sistematica da repercusséo g
—, bem como com o disposto no artigo 166, do Cédigo Tributario Nacional.

AR Tribu

RBO CORON

Com efeito, e a luz dos precedentes firmados em controle abstrato
constitucionalidade e em sede de repercussao geral, compete aos administrados o
de comprovar, por meio de prévio requerimento administrativo, as premissas faticas
pedido de restituicdo, condicdo esta necessaria para que o proprio pedido possa
processado e o cabimento da restituicdo, analisado.

/ab{:g\rConferenciaDdéUmen

@vs%o =

aor MARIA LIg,PI

E esta, alids, a inteligéncia do préprio artigo 66-B, paragrafos 1° e 29, d
Lei Estadual n. 6374/1989, cuja constitucionalidade foi declarada no ambitblda A
2777/SP.

Além disso, mostra-se imprescindivel a comprovacgéao, pelo interessado
restituicdo, da assuncéao do 6nus financeiro da tributagdo,artigo 166, do Codigo
Tributario Nacional, conforme ja assentou a respeito o e. Superior Tribunatida-Jus
responsavel pela pacificacdo do entendimento infraconstitucional:

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadig

Este documento é copia do original, assi&do digitalmente
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TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA "PARA FRENTE". ART. 10 DA LC
87/1996, C/C O ART. 150, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VALOR
DA OPERACAO MENOR QUE O PRESUMIDO. COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE. DESCONFORMIDADE COM ORIENTACAO
FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REPERCUSSAO
GERAL NO RE 593.849/MG. ADEQUACAO. ART. 1.040, Il, DO
CPC/2015.

NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 166 DO CTN.

1. A controvérsia veiculada nos autos diz respeito a possibilidade de restltw(;a
da diferenca do ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria
progressiva se a base de calculo real da operacéo for inferior a presumida.

2. Este Tribunal Superior, com suporte no resultado do julgamento da ADIn
1.851-4/AL, entendia que, a luz do comando contido no § 7° do art. 150 dag
CF/1988, que o contribuinte tem direito & restituicao dos valores recolhidos em5
regime de substituicdo tributaria progressiva apenas quando o fato géi@dor n
se realizar, afastada a possibilidade de compensacéo de eventuais excessos
faltas, em face do valor real da operacdo substituida.

3. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do

RE 593.849/MG, em repercussdo geral (Tema 201/STF), firmou tese de
gue "é devida a restituicdo da diferenga do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS pago a mais no regime de substituicdo
tributaria para a frente se a base de calculo efetiva da operacédo for
inferior a presumida”.

4. Registre-se, no entanto, que a jurisprudéncia do STJ firmou a
orientacdo de que os tributos ditos indiretos sujeitam-se, em caso de
restituicdo, compensacdo ou creditamento, a demonstracdo dos
pressupostos previstos no art. 166 do CTN.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que se da proviment
devendo, no entanto, ser observado o disposto no art. 166 do CTN.

do de Sao Pafd 0, protocolado em 16/04/2019 as 15:06 , sob o nimero WPR019004013172.

ystica d

(RMS 27.049/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 12/06/2018, DJe 18/06/2018)- destaquei

do digitalmente por MARIALIA PINTO PORTO CORONA e Tribunal de J

De mais a mais, ao julgar o Recurso Extraordinario n. 593.849/MG, o
Pleno da Corte Suprema consignou que a decisao ali proferida teria eficacia apos
publicacdo, ocorrida aos 21 de outubro de 2016. Consignou, ainda e por ocaS|ao
apreciacdo dos segundos embarge declaracdo, que eventuais agdes ajuizadas n
interregno entre a publicac&do da ata de julgamento e a publicacédo da decisao embar
deveriam observar o posicionamento firmado para o Tema 201.

e https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0033098-49.2018.8.26.0000 e c6digo BBDC818.
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19 as 15:06 , sob o nimero WPR0O19004013172.

$000 e Bdigd BBDC818.

Assim sendo, considerando que o presente incidente buscar harmonizar
legislacdo estadual com o disposto no artigo 150, paragrafo 7°, da Constituicdo
Republica, a vista do que foi decidido pelo c. Supremo Tribunal Federal no Tema 20
do ementario da repercussao geral, mostra-se imprescindivel que a decisdo a

£6/04720

Q@m

c) o c. Supremo Tribunal Federal modulou a eficacia temporal do
julgamento do Recurso Extraordinario n. 593.849/MG; e

@lmente po

d) a interpretacéo prevalecente, segundo a qual o artigo 150, paragra
7°, da Constituicdo Federal, impde a obrigatoriedade de restituica

7z

©

proferida guarde coeréncia com a modulacao temporal de efeitos ali empregada. Zg <

[S e e]

No mais, é importante pontuar que a possibilidade de ressarcimento e@‘—\@,

favor do contribuinte enseja, como corolario l6gico, a possibilidade de o ente publlc§§

- - ~ - - Ve . . ]

exigir a complementagcao do tributo na hipotese dos precos efetivamente pratlcad§§

serem superiores a base de calculo presumida no calculo do ICMS retido pérg
. o~ . , . z . . =

substituicao tributaria. E esse o entendimento que foi firmado na ADI 2777/SP. g §

8 9

ERS

(O]

Nesse diapasdo, e em busca da consonancia que o julgamento de?;téo

incidente de arguicdo de inconstitucionalidade civel deve guardar com os precedenfes

© O

firmados pelo c. Supremo Tribunal Federal, a decisao aqui proferida deve atentar ao fa@

de que: é é

a) arestituicdo esta condicionada a apresentacao de prévio requerimentos

administrativo pelo interessado, a quem incumbe o Onus de§§

comprovar a alegada dissonancia entre os precos praticados e a baSe

, . . . ol

de calculo legalmente prevista para calculo e recolhimento do ICMSE §

devido por substituicgo tribufa; =

Z o

b) devem ser observados os requisitos previstos no artigo 166 do Codlgg S

Tributario Nacional; 25
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presumida, determina também a obrigatoriedade do contribuinte
substituido recolher a complentagéo do ICMS na hipotese inversa,
guando o preco praticado for superior a base de calculo que nortear
0 prévio calculo e recolhimento do ICMS devido por substituicdo

tributaria.
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Para conferir o original, acesse o site
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Este documento é copia d
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Sao Paulo, 16 de abril de 2019.
MARIA LIA PORTO CORONA
PROCURADORA GERAL DO ESTADO
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Destarte, reitero integralmentetenr da manifestacdo d6STADO DE

SAO PAULO ja carreada a estes autos.




