Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANGCA (120) N° 5000534-40.2019.4.03.6120 / 12 Vara Federal de Araraquara

IMPETRANTE: IRMAOS RUSCITO LTDA

Advogados do(a) IMPETRANTE: MICHELLE DE CARVALHO CASALE FAUVEL - SP273650, AUGUSTO FAUVEL DE
MORAES - SP202052

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM ARARAQUARA, UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

SENTENCA

Trata-se de Mandado de Seguranca com Pedido Liminar impetrado por Irméos Ruscito Ltda.
contra ato praticado pelo Delegado da Receita Federal do Brasil em Araraquara-SP, vinculado a Unido,
visando a obter liminar e seguranca que Ihe permitam:

1. Excluir o ICMS das bases de célculo do PIS e da COFINS, entendendo-se por ICMS
aquel e destacado nas notas fiscais de saida das mercadorias do estabel ecimento;

Excluir o ICMS-ST das bases de cdculo do PIS e da COFINS;

Excluir o 1SS das bases de cdlculo do PIS e da COFINS;

Excluir o PIS e a COFINS de suas proprias bases de célculo;

Excluir o ICMS das bases de calculo do IRPJeda CSLL ;

Excluir os créditos presumidos de ICMS das bases de calculo do IRPJeda CSLL;
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E, ao final, obter declaracéo de seu direito de compensacéo do indébito.

Aduz, em sintese, que “a inclusdo do ICMS, ICMSST, PIS e Cofins na base de calculo das
contribuicBes ao PIS e a Cofins é ilegitima e inconstitucional, pois fere o principio da estrita legalidade
previsto no artigo 150, | da CF/88 e 97 do CTN, o artigo 195, I, “b” da CF/88, que menciona que a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade mediante recursos provenientes das contribuicdes
sociais da empresa, dentre elas a contribuicdo incidente sobre a receita, e o art. 110 do CTN, porque receita
€ conceito de direito privado que nao pode ser alterado, pois a Constituicdo Federal o utilizou
expressamente para definir competéncia tributaria”.

Defende a aplicacdo aos casos em debate do quanto decidido pelo STF no RE n. 574.706-PR,
em gue restou assentada a exclusdo do ICM S das bases de célculo do PIS e da COFINS. Quanto a exclusdo
dos créditos presumidos do ICMS das bases de célculo do IRPJ e da CSLL, citao EREsp n. 1.517.492; ja
guanto ao entendimento do ICMS a ser excluido como sendo o valor destacado na nota fiscal, € ndo o que
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efetivamente recolhido aos cofres publicos, cita o julgamento feito pelo TRF da 42 Regi&o nos autos de n.
5013847-79.2017.404.7100.

Informa que recolhe 0 PIS e a COFINS pelo regime ndo cumulativo, eo IRPJea CSLL, pelo
regime do lucro presumido.

Defende a aplicacdo do entendimento esposado pelo STF no RE n. 574.706-PR mesmo para o
periodo posterior ao advento daLei n. 12.973/2014.

Juntou procuragdo (14137196), documentos de identificacdo (14137852 e 14137853),
comprovante de recolhimento de custas (14137855) e documentos para instrucdo da causa (14137856 e ss.).

Decisdo 14406485 deferiu parcialmente aliminar.

Em suas informagdes (15256164), a autoridade coatora requereu preliminarmente a suspensdo
do processo até o julgamento dos embargos de declaragcdo opostos no RE n. 574.706; no mérito, pugnou pela
denegacdo da seguranca.

A Unido comprovou a interposicdo de agravo de instrumento e defendeu igualmente a
denegacdo da seguranca (16491321).

Foi comunicado o ndo provimento do agravo de instrumento interposto (16786675).

O Ministério Publico Federal disse “ndo existir interesse que justifique sua manifestacdo
expressa sobre a matéria discutida no presente writ, razéo pela qual devolve os autos e propugna pelo
regular e valido prosseguimento do feito” (17222351).

Vieram os autos conclusos.

E a sintese do necessario,

Fundamento e decido.

N&o ha necessidade de suspensao do processo até o julgamento dos embargos de declaragao
opostos no RE n. 574.706, porquanto segundo o art. 1040, |11, do CPC, publicado o acorddo paradigma — o
gue neste caso ja ocorreu — “ 0S processos sUspensos em primeiro e segundo graus de jurisdicdo retomarao o
curso para julgamento e aplicacdo da tese firmada pelo tribunal superior” (destaguei).

Dito isso, passo ao mérito.

Comeco pelatranscricdo dos fundamentos da Decisdo 17222351

Diante da variedade de tépicos, passo a tratar de cada um deles separadamente,
sempre sob a perspectiva da caracterizacdo do fundamento relevante indispensavel
para a concessdo de liminar em mandado de seguranca (art. 7°, Ill, da Lei n.
12.016/2009).

Nos casos de concessdao da liminar, reputo estar 0 perigo de dano em que a
contribuinte recolha, em prejuizo aos seus cofres, tributos eivados de
inconstitucionalidade ou ilegalidade; ou que, deixando de recolhé-los, submeta-se as
consequéncias adver sas proprias do inadimplemento de tributos.

: | :.:.:l-'
g

Assinado eletronicamente por: CARLA ABRANTKOSKI RISTER - 13/06/2019 18:50:56 Num. 18399518 - Pég. 2
http://pjelg.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19061318505593100000016917245



1. Da exclusdo do | CM S das bases de célculo do PIS e da COFINS no regime nao
cumulativo, entendendo-se por |CMS aquele destacado nas notas fiscais de saida
das mercadorias do estabelecimento

A controvérsia em torno da inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da
COFINS apresenta extenso e tortuoso histérico na jurisprudéncia brasileira.

Em meados de 2014, o STF, no RE n. 240.785, declarou, para aquele caso concreto,
a inconstitucionalidade da integracéo do que relativo ao ICMS a base de incidéncia
da COFINS. Algumas consideragdes, contudo, merecem ser tecidas a respeito desse
julgamento.

O RE n. 240.785 teve curso acidentado; tramitou no STF desde novembro de 1998;
foi pautado em setembro de 1999, sendo suspenso o julgamento logo depois do voto
do relator (Min. Marco Aurélio), em razao do pedido de vista do Min. Nelson Jobim;
em marco de 2006, o julgamento foi retomado, mas em razdo de alteracdo
substancial da prépria composicdo, o Plenario deliberou por tornar insubsistente o
inicio do julgamento, determinando sua reinclusdo em pauta; o reinicio do
julgamento se deu ainda em 2006, com a prolacéo de sete votos, sendo seis a favor
da tese do contribuinte e um contrario; depois o julgamento foi novamente
interrompido em razio de pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes; em outubro de
2014, foi concluido com o voto do Ministro Gilmar Mendes, acompanhando a
divergéncia, resultando hum placar de 6 x 2 a favor da tese dos contribuintes, sendo
que, dos onze votos, apenas metade fora proferida por integrantes do Supremo
contemporaneos a essa data.

Essa decisdo, além de gestacdo atribulada, ndo teve sua repercussiao geral
reconhecida; some-se a isso o fato de que ainda estavam pendentes de julgamento a
época a ADECON n. 18 e 0 RE n. 574.706, com repercussao geral reconhecida, estes
sim capazes de ditar de forma geral e abstrata as diretrizes a serem seguidas no
caso; e temos entdo que nao se podia usa-la como parametro seguro e incontestavel,
indicacédo do caminho a ser seguido pelo STF nos futuros julgamentos.

Como se ndo bastasse o acima relatado, o STJ, no bojo do REsp n. 1.144.469,
apreciado sob o rito dos recursos repetitivos em 10/08/2016, firmou tese segundo a
qual

“O valor do ICMS, destacado na nota, devido e recolhido pela empresa,
compde seu faturamento, submetendo-se a tributacédo pelas contribuicdes ao
PIS/IPASEP e COFINS, sendo integrante também do conceito maior de receita
bruta, base de calculo das referidas exacoes’ .

No mesmo sentido, as stimulas n.s 68 e 94 desse tribunal.

Também no ambito deste TRF da 32 Regido a jurisprudéncia preponderante era a que
referendava a incluséo do ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS (v.g.: Al
0000895-19.2012.4.03.0000, 42 Turma, rel. Des? Federal Alda Bastos, j.
17/05/2012).

O debate s6 chegou a um ponto final e incontestavel em 15/03/2017, quando o

Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou o RE n. 574.706, com repercussao
geral reconhecida, e fixou a seguinte tese:

: | :.:.:l-'
g

Assinado eletronicamente por: CARLA ABRANTKOSKI RISTER - 13/06/2019 18:50:56 Num. 18399518 - Pég. 3
http://pjelg.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19061318505593100000016917245



“O ICMS nao compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da
COFINS'.

Do exposto, percebe-se que assiste razao a impetrante em sua pretensdo de que nao
Ihe seja imposto o recolhimento de PIS e COFINS em cujas bases de célculo esteja
incluido o ICMS pelo que resta configurado o “ fundamento relevante” .

Quanto as alteractes promovidas pela Lei n. 12.973/2014, observo que, apesar deste
tépico ndo ter sido objeto de apreciacdo expressa pelo STF, a jurisprudéncia
dominante tem caminhado no sentido de ndo fazer nenhuma restri¢éo ao precedente
vinculante com base nessas alteracdes; desse modo, a bem da seguranca juridica,
adoto esse entendimento, resultando assim que o ICMS a ser excluido é também
aquele incluido nas bases de calculo do PIS e da COFINS depois da Lei
n. 12.973/2014.

No tocante a ser o ICMS aqui entendido como aquele destacado na nota fiscal, o que
reputo ser o correto, colaciono a ementa do RE n. 574.706-PR, em que esse ponto é
expressamente abordado:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO
DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE
FATURAMENTO. APURAGAO ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO
CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Inviavel a apuracéo do ICMS
tomando-se cada mercadoria ou servigo e a correspondente cadeia, adota-se o
sistema de apuracdo contabil. O montante de ICMSa recolher € apurado més a
més, considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisi¢des e o total de
débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servigos: analise contébil ou
escritural do ICMS. 2. A analise juridica do principio da ndo cumulatividade
aplicado ao ICMS h& de atentar ao disposto no art. 155, § 29, inc. |, da
Constituicdo da Republica, cumprindo-se o principio da ndo cumulatividade a
cada operacdo. 3. O regime da ndo cumulatividade impde concluir,
conguanto se tenha a escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS,
nao se incluir todo ele na definicdo de faturamento aproveitado por este
Supremo Tribunal Federal. O ICMS ndo compde a base de célculo para
incidénciado PISe da COFINS. 3. Seo art. 3%, 8 2% inc. |, in fine, da Lei n.
9.718/1998 excluiu da base de calculo daquelas contribuicdes sociais 0 ICMS
transferido integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que nao ha
como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de néo
cumulatividade em determinado momento da dindmica das operacOes. 4.
Recurso provido para excluir o ICMS da base de célculo da contribuicdo ao
PIS e da COFINS. (RE 574706, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 15/03/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-223 DIVULG 29-09-2017 PUBLIC 02-10-2017)
(Destaquei.)

2. Da exclusdo do | CMS-ST das bases de calculo do PIS e da COFINS no regime
nao cumulativo

Acerca do ICMS ST, éimportante consignar a existéncia de duas situacdes distintas:
a do contribuinte substituto e a do contribuinte substituido.
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No primeiro caso, a prépria legislacdo exclui da base de calculo do PIS e da
COFINS o ICMS cobrado pelo vendedor na condicdo de substituto tributario.
Originariamente restricdo estava no art. 3%, § 2° |, da Lei 9.718/1998, que
informava que devem ser excluidas do conceito de receita bruta “as vendas
canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens
ou prestador dos servigos na condicdo de substituto tributario”. Atualmente, a
exclusao decorre da Lei n. 12.973/2014, que alterou o Decreto-lei n. 1.598/1977:

Art. 12. Areceita bruta compreende:
()

§ 4° Na receita bruta ndo se incluem os tributos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante pelo vendedor dos bens ou pelo
prestador dos servicos na condicdo de mero depositario.

E bem verdade que as Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003 n&o sio explicitas ao
excluir da base de calculo do PIS e da COFINS os valores de ICMS recolhidos na
condicao de substituto tributario. Porém, tal disposicdo sequer é necessaria, uma vez
que “(...) o substituto tributario atua como mero agente repassador do tributo, e 0
valor que cobra do contribuinte substituido, quando a esse vende a mercadoria, ndo
representa receita ou faturamento, mas mero reembolso pelo valor despendido a
titulo de tributo recolhido na condigéo de responsavel, em relagdo ao qual ndo é o
contribuinte de direito (TRF4, AG 5016180-61.2017.4.04.0000, Segunda Turma, Rel.
Des. Federal. Rémulo Pizzolatti, j. 15/05/2017)" .

Sendo assim, nesse caso, penso ndo haver direito ou sequer o interesse quanto a
exclusdo do ICMS-ST da base de célculo do PIS e da COFINS, visto que ja ndo a
integra.

Feitas essas consideracfes, passo a apreciar a situacdo do contribuinte substituido.

Para tanto, adoto como razdes de decidir o seguinte e recente julgamento do TRF da
32 Regido, que bem egquacionou a questéo:

EMBARGOS DE DECLARACAO. HIPOTESES DO ARTIGO 1.022 DO
CPC/2015. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE. NAO
CONFIGURAGCAO. REDISCUSSAO DO MERITO DO ACORDAO
EMBARGADO. INADEQUACAO. RECURSO PROTELATORIO. MULTA.
EXCLUSAO DA PARCELA REFERENTE AO ICMS-ST DA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS COMPENSAQAO DO INDEBITO
AUTORIZADA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 74 DA LEI N.
9.430/1996, 170-A DO CTN, E 26, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.
11.457/2007, ACRESCIDO O PRINCIPAL DA TAXA SELIC. EMBARGOS DA
UNIAO FEDERAL REJEITADOS, COM APLICACAO DE MULTA.
EMBARGOS DA PARTE AUTORA PARCIALMENTE ACOLHIDOS. [...] 3. No
tocante aos embargos de declaracao da parte contribuinte, assiste-lhe parcial
razdo, uma vez que o acordao embargado omitiu-se em relagéo ao pedido de
exclusdo do ICMS-ST da base de calculo do PIS e da COFINS, quanto ao prazo
prescricional quinguenal para recuperacdo dos valores indevidamente
recolhidos, e no tocante a utilizagdo da taxa SELIC para a atualizagdo dos
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valores devidos. 4. Embora o Supremo Tribunal Federal nédo tenha
enfrentado a controvérsia atinente ao regime tributario adotado para a
arrecadacdo do ICMS por ocasido do julgamento do RE n° 574.706, tal
guestao ndo pode servir de ébice a aplicacgdo do referido precedente quanto a
exclusdo do ICMS recolhido antecipadamente pelo substituto tributario em
nome do contribuinte substituido, notadamente se considerada a

circunstancia de que tais antecipactes do |CMS serdo computadas no custo

dos bens adquiridos pelo substituido e, por conseguinte, integrardo a sua
receita bruta na etapa subsequente. 5. Na espécie, cabe a reforma da sentenca,

para reconhecer a inexigibilidade da tributacdo, e autorizar a compensacdo do
indébito, que deve observar o regime da lei vigente ao tempo da propositura da
acéo, aplicando-se a prescricdo quinquenal, nos termos da LC 118/2005, tendo
em vista que a acao foi ajuizada em 10/09/2015 (fl. 02), e, quanto aos tributos
compensaveis, o disposto nos artigos 74 da Lei 9.430/1996, 170-A do CTN, e
26, parégrafo unico, da Lei 11.457/2007, acrescido o principal da taxa SELIC,
exclusivamente. 6. Tendo em vista o carater meramente protelatorio dos
embargos de declaracdo opostos pela Uni&o Federal, aplicada a multa fixada
em 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos termos do
disposto no artigo 1026, § 2°, do CPC. 7. Embargos de declaracédo da Uni&o
rejeitados, com aplicagdo de multa, acolhidos parcialmente os da parte
contribuinte. (TRF 32 Regidio, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL -
2274107 - 0006306-78.2015.4.03.6130, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
CECILIA MARCONDES, julgado em 18/12/2018, e-DJF3 Judicial 1
DATA:23/01/2019) (destaquei.)

Ante o exposto, concluo assistir razdo a impetrante em sua pretensdo de excluir o
ICMS-ST das bases de calculo do PIS e da COFINS, enquanto integrante de sua
receita na qualidade de contribuinte substituida.

3. Da exclusdo do I SS das bases de calculo do PIS e da COFINS no regime nao
cumulativo

Prescreve a Constituicao Federal que:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993) (...)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda
gue as operacles e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993) (...)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais. (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,

incidentes sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

O Plenério do STF, no RE n. 574.706-PR, por maioria e nos termos do voto da
Relatora Ministra Carmem LUcia, apreciando o Tema 69 da repercussdo geral,
decidiu que o ICMS ndo compde a base de célculo para a incidéncia do PIS e da
COFINS

A controvérsia cinge-se em verificar se os valores recolhidos pela contribuinte,
correspondentes ao |ISS, integram o conceito de receita ou faturamento, para fins de
incidéncia do PISe da COFINS, inclusive apds o advento da Lei n. 12.973/2014.

Dispde a Constituicdo Federal que:

Art. 156: Compete aos Municipiosinstituir impostos sobre: (...)

[11. Servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos
emlei complementar.

A Lei Complementar n. 116/2003, em seu art. 1°, dispde que:

O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacédo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

O ISS e 0 ICMS sdo impostos com apuragdo na mesma receita bruta, sem
prevaléncia de um sobre o outro, ou sgja, tém a mesma natureza. Dessa forma,
deve-se, no caso, aplicar o decidido no RE 574.706-PR, por se tratar de situacéo
idéntica.

4. Da exclusdo do PIS e da COFINS de suas proéprias bases de calculo no regime
nao cumulativo
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No que interessa a discussio aqui travada, o PISe a COFINS, nos termos do §1° do
art. 1°, respectivamente, das Leis ns. 10.637/02 e 10.833/03, incidem sobre a receita
bruta, cujo conceito é trazido atualmente pelo art. 12, do Decreto-Lei n. 1.598/77, de
seguinte teor:

Art. 12. Areceita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas operacdes de conta propria;

Il - 0 preco da prestacéo de servicos em geral;

[11 - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica néo
compreendidas nosincisos| a lll.

Em distingdo do conceito de receita bruta, o mesmo dispositivo traz o conceito de
receita liquida em seu §1°, a saber:

§ 1° A receita liquida serd a receita bruta diminuida de:

| - devolugbes e vendas canceladas;

I1 - descontos concedidos incondicional mente;

[11 - tributos sobre ela incidentes; e

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII do
caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operaces
vinculadas a receita bruta.

Ainda no que interessa a presente discussdo, transcrevo o 85° do transcrito art. 12;

§ 5° Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela incidentes e os valores
decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII do caput do
art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operacgdes previstas no
caput, observado o disposto no § 4°.

Pois bem; pretende a impetrante a exclusdo do PIS e da COFINS de suas proprias
bases de calculo, o que numa leitura holistica da Peti¢éo Inicial, compreendo como
sendo tanto o calculo do PIS sobre a receita bruta que inclua o préprio PIS, como o
calculo da COFINS sobre a receita bruta que inclua a propria COFINS, como ainda o
calculo do PIS ou da COFINS sobre a receita bruta que inclua o outro tributo - neste
ponto a impetrante ndo elencou qual tributo considera que deveria incidir primeiro;
em suma, procura-se aplicar por analogia a razao de decidir do STF no RE n.
574.706/PR, em gue restou pacificada a necessidade de exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS e da COFINS, a vista dos conceitos de “ faturamento” e “ receita”
insculpidos no art. 195, 1, “ b”, da CF.

Resta, portanto, saber se ha distingdo ou similitude entre a hipétese dos autos e a
hipétese contida no precedente vinculante; e mais, resta saber se e como ocorre a
aventada incidéncia do PIS e da COFINS sobre suas proprias bases de calculo. Por
considerar imprescindivel para o deslinde do caso, comeco pelo exame deste Ultimo
ponto.

Tanto 0 PIS como a COFINS - e, para alguns contribuintes, a CPRB - tém como base
de célculo areceita bruta, a qual se confunde parcialmente com o preco recebido por
venda de mercadorias e prestacdo de servigos, para cuja formacgdo o contribuinte
considera o que posteriormente pagara a titulo desses tributos.
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Trata-se, entretanto, de uma operacdo ndo destacada nas notas fiscais de venda ou
prestacdo de servicos (com excecdo de concessionarias do servico publico de
fornecimento de energia elétrica, o que ndo é o caso), no que se diferencia do ICMS,
gue consoante disposi¢io contida no inciso | do 8§1° do art. 13 da Lei Complementar
n. 87/96, integra a base de calculo dele mesmo, “ constituindo o respectivo destaque
mera indicacéo para fins de controle” . Nesse caso, tem-se 0 chamado “ calculo por
dentro” do ICMS, em que, por exemplo, numa venda de R$1.640,00 e aliquota de
18%, o ICMS a pagar néo é o resultado de R$1.640,00* 18%, ou seja R$295,20, mas
sim o resultado de um calculo em que os R$1640,00 originais correspondem a 82% do
valor final “ X" da nota fiscal, e 0 ICMS a 18% desse mesmo valor “ X", de modo que
ao final a nota fiscal tera o valor de R$2.000,00, dos quais serao destacados R$360,00
atitulo de ICMS (R$2.000,00* 18%).

Sendo assim, ndo ha que se falar propriamente em incidéncia do PIS e da COFINS
sobre eles proprios, pois a formacgéo do prego e, portanto, a obtencéo de receita,
apesar de leva-los em consideracéo, como que numa antecipacéo dos custos futuros
do contribuinte, ndo 0s computa expressamente; em outras palavras, o PIS e a
COFINS integram a receita bruta sobre a qual incidem de um ponto de vista
econdmico, e ndo juridico; sob perspectiva, pode-se afirmar que a CPRB, ou a
contribui¢do previdenciaria comum, ou até mesmo o IRPJ, a CSLL, entre outros
tributos, integram a receita bruta, na medida em que oneram o preco de mercadorias
€ Servicos, sem se extrair disso, contudo, que possam ser deduzdos da base de calculo
do PISe da COFINS, ou da CPRB.

Admitir que a integracdo econdmica do PIS e da COFINS em sua prépria base de
calculo possa ser excluida é negar vigéncia ao 81° do art. 1°, respectivamente, das
Leis ns. 10.637/02 e 10.833/03, fazendo prevalecer, ao arrepio de disposicdo em
contrario, o conceito legal de “receita liquida” expresso no §1° do art. 12 do
Decreto-Lei n. 1.598/77, que preconiza que a receita liquida sera o resultado da
receita bruta depois de subtraidos os tributos sobre ela incidentes. E também negar
vigéncia ao 85° do mesmo art. 12, consoante o qual na receita bruta incluem-se os
tributos nela incidentes, ou sgja, 0 “ reflexo econdmico” do PISe da COFINS,

Além disso, admitindo-se exclusdo, chega-se ao seguinte impasse: para o calculo
do PIS e da COFINS, primeiro deve ser excluido o PIS ou a COFINS, ou ainda a
CPRB guando for devida, ou todos esses tributos ao mesmo tempo? A legislacdo ndo
oferece solugdo, e isso porque ndo adota essa sistemdtica, antes a da incidéncia
concomitante, em bis in idem constitucional, do PIS, da COFINS e da CPRB sobre a
receita bruta.

Feitas essas consideracdes, resta saber se, a despeito delas, a sistematica atual seria
inconstitucional em contraste com o art. 195, I, “b”, da CF, a ela se estendendo a
razéo de decidir do STF no RE n. 574.706/PR; vale dizer: a distincédo legal entre
receitas bruta e liquida, e a inclusdo naquela do 6nus econémico de vérios tributos, é
constitucional ?

Penso que sim: a uma porque, diferentemente do ICMS, o PIS e a COFINS oneram a
receita bruta apenas de um ponto de vista econdmico, e nédo juridico; a duas porque a
legislagdo estipula que o ICMS sera calculado “por dentro”, ndo existindo
semel hante disposicdo quanto ao PIS e a COFINS, ainda que se admita que, na
prética do mercado, isso acabe acontecendo; a trés porque o ICMS é um imposto
indireto, ao passo que o PIS e a COFINS sdo tributos diretos; a quatro porque as
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sistemdticas de nao cumulatividade do ICMS, de um lado, e do PIS e da COFINS, de
outro, sdo diferentes, ja que a daquele imposto decorre de sua incidéncia em cadeia,
abatendo-se imposto de imposto, enquanto que a destes tributos decorre da
possibilidade de creditamento em relacéo a insumos; a cinco porgue o simples fato de
tributo incidir sobre tributo, tirante a vedacéo constitucional expressa no art. 155,
820 Xl, ndo caracteriza qualquer antijuridicidade, disso dando testemunho o
julgamento feito pelo STJ no bojo do REsp n. 1.144.469/PR; e a seis porgue foi
determinante para a exclusdo, pelo STF, do ICMS das bases de célculo do PIS e da
COFINS no curso do RE n. 574.706/PR, o regime de nao-cumulatividade proprio do
ICMS, no qual se incluem como caracteristicas sua forma de escrituracgéo, seu calculo
“por dentro” esuaincidénciaindireta, isto &, caracteristicas ndo compartilhadas pelo
PIS e pela COFINS, nada tendo influido no julgamento a so circunstancia de incidir
tributo sobre tributo.

Corroborando as premissas desta decisdo, colaciono o seguinte precedente do TRF da
42 Regiao:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. PIS E COFINS,
EXCLUSAO DAS SUAS PROPRIAS BASES DE CALCULO.
IMPOSSBILIDADE. 1. N&o se pode extrair do Tema n° 69 do STF a conclus&o
de que os valores pagos a titulo de PIS e COFINS devem ser excluidos das suas
préprias bases de calculo. Em primeiro lugar, porque os fundamentos em que o
Supremo Tribunal Federal se baseou para declarar a impossibilidade de o
ICMS integrar a base de calculo da COFINS e da contribui¢do ao PI S ndo séo
unissonos e tampouco se estendem automaticamente a incidéncia dessas
contribuicBes sobre si préprias. Em segundo lugar, porque, a rigor, a COFINS
e a contribuicdo ao PIS ndo integram as suas proprias bases de calculo. 2. A
despeito da diccéo legal, sequer se pode falar que a COFINS e o PIS sdo
tributos " calculados por dentro", na medida em que essa expressdo diz
respeito a tributos ndo cumulativos que incidem sobre o valor da operacéo
e/ou da prestacdo de servico e que, apesar de serem destacados na nota fiscal
para fins de creditamento pelo adquirente e/ou tomador do servico, ndo sdo
acrescidos ao montante da operagdo e/ou da prestagdo, como sucede com o
ICMS no regime normal de tributacdo. Em contraposicdo, a COFINS e a
contribuicdo ao PIS ndo incidem sobre o valor da operacéo e/ou da prestacéo
de servico, sendo sobre a receita bruta das empresas; e mesmo no regime ndo
cumulativo, ndo h4 destaque do seu valor na nota fiscal para fins de
creditamento pelo adquirente ou pelo tomador do servico, ha medida em gue o
valor do crédito deste ndo corresponde ao montante devido pelo alienante e/ou
pelo prestador do servico. Como néo incidem sobre o valor da operacédo, ndo ha
como se reconhecer gque, sob uma perspectiva juridica, estejam inclusos em tal
montante. 3. Em suma, a COFINS e a contribui¢do ao PIS ndo compdem, a
rigor, a receita bruta. S8o simplesmente contribuicbes que oneram essa
materialidade. Por consegquéncia, ndo ha falar em incidéncia da COFINS sobre
a COFINS ou sobre a contribuicdo ao PIS, da mesmo forma que ndo se pode
falar na incidéncia desta contribuicdo sobre aquela. E, por idéntica razdo, ndo
ha fundamento juridico para se reconhecer o direito dos contribuintes a
exclusdo de tais valores das bases de calculo das contribui¢des em aprego.
(TRF4, AC 5027642-64.2017.4.04.7000, SEGUNDA TURMA, Relator ANDREI
PITTEN VELLOSO, juntado aos autos em 14/12/2018.) (Destaquei.)

Tudo somado, julgo que ndo se encontra presente neste caso o “fundamento
relevante” suficiente para autorizar a concessdo da liminar pleiteada.

: | :.:.:l-'
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5. Da exclusdo do |CMS das bases de célculo do IRPJ e da CSLL apurados no
regime do lucro presumido

Comego pela transcricdo de dispositivos legais relevantes para a compreensdo do
tema em debate:

Arts. 25, |, e 26, 81°, da Lel n. 9.430/96 (que versam sobre o IRPJ):

Art. 25. O lucro presumido sera o montante determinado pela soma das
seguintes parcelas:

| - ovalor resultante da aplicacao dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei
n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida pela art. 12
do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida no periodo de
apuracéo de que trata o art. 10, deduzida das devolucfes e vendas canceladas
e dos descontos incondicionais concedidos;

Art. 26. A opcdo pela tributacdo com base no lucro presumido seré aplicada
emrelacdo a todo o periodo de atividade da empresa em cada ano-calendario.

§ 1° A opg&o de que trata este artigo ser4 manifestada com o pagamento da
primeira ou Unica quota do imposto devido correspondente ao primeiro periodo
de apuracéo de cada ano-calendario.

Arts. 28, €29, |, da Lei n. 9.430/96 (que versam sobre a CSLL):

Art. 28. Aplicam-se & apuracdo da base de calculo e ao pagamento da
contribuicéo social sobre o lucro liquido as normas da legislacdo vigente e as
correspondentes aos arts. 10 a 30, 50 a 14, 17 a 24-B, 26, 55 e 71.

Art. 29. A base de calculo da contribuicédo social sobre o lucro liquido, devida
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado e
pelas demais empresas dispensadas de escrituracéo contabil, correspondera a
soma dos valores:

| - dequetrata o art. 20 da Lei n°®9.249, de 26 de dezembro de 1995;
Art. 20, “ caput” , da Lel n. 9.249/95;

Art. 20. A base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
devida pelas pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal ou trimestral
a que se referem os arts. 2°, 25 e 27 da Lel no 9.430, de 27 de dezembro de
1996, correspondera a 12% (doze por cento) sobre a receita bruta definida
pelo art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida no
periodo, deduzida das devolugBes, vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos, exceto para as pessoas juridicas que exercam as
atividades a que se refere o inciso Il do § 1o do art. 15, cujo percentual
correspondera a 32% (trinta e dois por cento).

Pois bem; pretende a impetrante a aplicacdo a este caso, por analogia, do
julgamento realizado pelo STF no bojo do RE n. 574.706-PR, no qual concluiu que o
ICMS ndo integra as bases de célculo do PIS e da COFINS; naquele julgamento,

: | :.:.:l-'
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mais especificamente, o que se avaliou foram os limites dos conceitos de
“faturamento” e “receita’ referidos pelo art. 195, I, “b”, da CF, concluindo-se
entdo que o ICMS, dadas suas caracteristica peculiares - como regime de
nao-cumulatividade, forma de escrituracdo, calculo “por dentro” e incidéncia
indireta -, ndo integraria o conceito constitucional de “receita” para fins de sua
inclus&o nas bases de céalculo do PISe da COFINS

Tendo isso em vista, penso que o RE n. 574.706-PR ndo se aplica por analogia ao
presente caso, pois a hipétese ali tratada dele difere sensivel mente.

Tanto o IRPJ como a CSLL ndo tém por base de calculo a receita, masssmarenda e
o lucro (tendo renda e lucro, na prética, conceitos muito préximos), motivo pelo qual
0 debate em torno do conceito constitucional de receita e, por conseguinte, da
inclusdo do ICMS em suas bases de calculo ndo tem cabimento aqui. Apesar da
receita bruta obtida pela empresa influenciar a determinacéo do lucro presumido,
gue por seu turno serd a verdadeira base de calculo do IRPJ e da CSLL, sua fungéo é
a de mero elemento dessa formula.

Entretanto, o que julgo mais importante para afastar a aplicacdo do RE n.
574.706-PR ao presente caso sao as circunstancias de os tributos em aprego serem
apurados segundo um regime facultativo, e de a estimativa do que € lucro e despesa
resultar de uma escolha politica do legislador.

Conguanto nem todas as empresas possam optar pelo regime do lucro presumido,
todas podem optar pelo regime do lucro real, em que a possibilidade de exclusio dos
valores relativos ao ICMS é inconteste. Logo, se a impetrante verificar que o que
paga a titulo de ICMS é tanto que supera as vantagens do regime do lucro
presumido, valendo mais deduzi-lo no regime do lucro real, poderd por este optar ao
inicio de cada ano-calendario.

Ao instituir a sistematica do lucro presumido, o legislador estimou os percentuais da
receita dos diversos setores econdmicos que corresponderiam aos respectivos lucros
e despesas. O percentual de presuncdo, ao estabelecer a margem de lucro de
determinada atividade, acaba por presumir também o percentual de despesas dessa
mesma atividade; sendo assim, € o ICMS uma das despesas presuntivamente
excluidas da receita bruta para fins de obtencéo do lucro presumido. Cuida-se,
portanto, de uma escolha politica do legislador, ndo havendo critério constitucional
em contraste com o qual o Poder Judiciario possa declaré-la inconstitucional;
mesmo em caso de estabel ecimento de um percentual totalmente desarrazoado, que
violasse patentemente o principio constitucional da capacidade contributiva, restaria
o argumento em favor do Fisco de que o contribuinte tem a disposicéo o regime do
lucro real, este sim pautado por parametro constitucional em contraste com o qual
certas opgdes do legislador podem ser impugnadas. Dito de outro modo: por ser
regime de tributacdo favorecido, os critérios da tributacdo pelo lucro presumido
podem ser fixados commaior liberdade pelo legislador infraconstitucional.

No mais, importa reiterar que nada influiu no julgamento do RE n. 574.706-PR a sO
circunstancia de incidir tributo sobre tributo, a qual, tirante a vedacdo constitucional
expressa no art. 155, 82°, Xl, ndo caracteriza qualquer antijuridicidade, disso dando
testemunho o julgamento feito pelo STJ no bojo do REsp n. 1.144.469/PR

Tudo somado, julgo que o presente caso € distinto daquele objeto do RE n.
574.706/PR, pelo que ndo Ihe devem ser aplicadas as mesmas conclusdes, e que ndo
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ha contrariedade ao direito na inclusdo do ICMS nas bases de célculo do IRPJ e da
CSLL, na medida em que aquele imposto integra a receita, elemento de aferi¢do do
lucro presumido.

Corroborando essas conclusdes, os seguintes precedentes do TRF da 32 Regi&o:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IRPJ E CSLL LUCRO PRESUMIDO
EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE.
APLICACAO DO RE 574.706/PR. AUSENCIA DE ANALOGIA. SITUACAO
NAO IDENTICA.APELACAO IMPROVIDA. - O STJ ja enfrentou a questo,
por ocasido do julgamento do REsp 1312024; AgRg no REsp 1.393.280-RN e
AgRg no REsp 1.423.160-RS, reconheceu ndo ser possivel ser possivel a
exclusdo do ICMS da base de calculo do IRPJ e da CSLL, para empresas
tributadas pelo lucro presumido, tendo sido adotada a seguinte tese: "no
regime de lucro presumido, o ICMS compde a base de calculo do IRPJ e da
CSLL" (Informativo n°® 539 STJ). - Restou assentado no voto que as bases de
céalculo do IRPJ e da CSLL, apurados pelo lucro presumido, tém por parametro
a aplicacdo de determinado percentual sobre a receita bruta, e ndo sobre a
receita liquida, conforme determina a legislagéo pertinente (art. 25 e 29 da Lei
n° 9.430/96 e art. 20 da Lei n. 9.249/95). - A apuracdo do IRPJ e da CSLL
pelo lucro presumido € uma faculdade do contribuinte, tendo 0 mesmo a
opcao de efetuar a apuracéo desses tributos pelo lucro real, situacéo em que
pode deduzir como custos 0s impostos incidentes sobre as vendas (ICMS, | PI,
I SS). Ao optar pela referida tributacdo, se submete as deducdes e presuncées
préprias do sistema, diferentemente do que ocorre em relacdo as
contribuictes ao PIS e COFINS previstas na Lei n. 9.718/98. - N&o se pode
tolerar que empresa tributada pelo lucro presumido exija as benesses proprias
da tributacdo pelo lucro real, mesclando os dois regimes. Precedente. - O
recente entendimento do STF sobre o descabimento da inclusdo do ICMS na
base de célculo do PIS e da COFINS, firmado no Recurso Extraordinério n°
574.706/PR, ndo se aplica, por analogia, ao presente caso, por ndo setratar de
situacdo idéntica, ja que o PISCOFINS (no regime cumulativo) possuem como
base de célculo o faturamento (art. 2° da Lei n° 9.718/98), e o IRPJ/CSLL o
lucro presumido (artigos 15 e 20 da Lei n°® 9.249/95). - Apelacdo improvida.
(TRF 32 Regidio, 22 Segdo, Ap - APELACAO - 5000992-67.2017.4.03.6107, Rel.
Desembargador Federal MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE, julgado em
10/09/2018, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 12/12/2018)
(destaquei).

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. CSLL E IRPJ. BASE DE
CALCULO. LUCRO PRESUMIDO. ICMS. EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE.
1. N&o se trata na espécie de questao relacionada a matéria da inclusdo do
ICMS na base de calculo da COFINS, apreciada pelo C. STF no julgamento do
RE 240.785/MG e, mais recentemente, do RE 574.706/PR, por se tratar de
diferentes bases de célculo, incidindo neste feito sobre o lucro presumido
calculado sobre a receita bruta. 2. O cerne da questdo encontra-se na
possibilidade ou ndo de exclusao do ICMS das bases de calculo do IRPJ e da
CSLL, calculadas sobre o lucro presumido. 3. Nos termos dos arts. 43 e 44 do
CTN, o fato gerador do Imposto de Renda € a aquisicdo de disponibilidade
econbmica ou juridica de renda e a base de calculo do imposto € o montante,
real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis. 4. Ao
instituir a contribuigéo social sobre o lucro das pessoas juridicas, a Lel 7.689,
de 15/12/88, definiu a base de calculo, em seu art. 2°, como o valor do
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resultado do exercicio, antes da provisao para o Imposto de Renda. 5. A
escrituracdo dos créditos de ICMS caracteriza a "aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica de acréscimos patrimoniais’, muito
embora possa néo significar aquisicdo de disponibilidade financeira quando
hé restri¢des ao uso dos créditos adquiridos, permitida, portanto, a tributacdo
pelo IRPJ e pela CSLL. Precedentes jurisprudenciais do C. STJ e desta Corte
Regional. 6. O ICMSintegra o prego de venda das mercadorias e dos servicos,
compondo, assim, a receita bruta das empresas, estando, por expressa
determinacdo legal, incluido na base de célculo tanto do IRPJ quanto da CSLL,
ateor do art. 25, da Lei n°® 9.430/96. 7. Por ser a contribuinte expressamente
optante pela apuracdo de tributagdo pelo lucro presumido, ndo é possivel a
sua modificagdo para permitir a utilizacdo de critérios de receita liquida como
base de célculo para o calculo do IRPJ e da CSSL, sendo descabida a
pretendida mescla de regimes. Precedentes. 8. Diante da inexisténcia do
indébito, resta prejudicado o pedido de compensacdo relativamente a tais
tributos. 9. Apelacio improvida. (TRF 3?2 Regi&io, 22 Secdo, Ap - APELACAO -
5000284-05.2017.4.03.6111, Rel. Desembargador Federal CONSUELO
YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA, julgado em 11/09/2018, e - DJF3
Judicial 1 DATA: 19/09/2018) (destaquei).

6. Da exclusao dos créditos presumidos de |CMS das bases de calculo do IRPJ e
da CSLL noregime do lucro presumido

Neste ponto, a impetrante invoca em seu favor a decisdo do STJ no EREsp n.
1.517.492, cuja ementa tem o seguinte teor:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ICMS.
CREDITOS PRESUMIDOS CONCEDIDOS A TiTULO DE INCENTIVO
FISCAL. INCLUSAO NAS BASES DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A
RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LiQUIDO - CSLL. INVIABILIDADE. PRETENSAO
FUNDADA EM ATOS INFRALEGAIS. INTERFERENCIA DA UNIAO NA
POLITICA FISCAL ADOTADA POR ESTADO-MEMBRO. OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO E A SEGURANCA JURIDICA. BASE DE
CALCULO. OBSERVANCIA DOS ELEMENTOS QUE LHES SAO PROPRIOS
RELEVANCIA DE ESTIMULO FISCAL OUTORGADO POR ENTE DA
FEDERACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO. ICMS NA BASE
DE CALCULO DO PIS E DA COFINS INCONSTITUCIONALIDADE
ASSENTADA EM REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RE N. 574.706/PR). AXIOLOGIA DA RATIO DECIDENDI
APLICAVEL A ESPECIE. CREDITOS PRESUMIDOS. PRETENSAO DE
CARACTERIZACAO COMO RENDA OU LUCRO. IMPOSSIBILIDADE. | —
Controverte-se acerca da possibilidade de inclusdo de crédito presumido de
ICMS nas bases de célculo do IRPJ e da CSLL.Il — O dissenso entre os
acérdaos paradigma e o embargado repousa no fato de que o primeiro
manifesta o entendimento de que o incentivo fiscal, por implicar reducédo da
carga tributéria, acarreta, indiretamente, aumento do lucro da empresa,
insignia essa passivel de tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL; ja o segundo
considera que o estimulo outorgado constitui incentivo fiscal, cujos valores
auferidos ndo podem se expor aincidénciado IRPJ eda CSLL, em virtude da
vedacao aos entes federativos de instituir impostos sobre patriménio, renda ou
servigos, uns dos outros. Il — Ao considerar tal crédito como lucro, o
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entendimento manifestado pelo acérdéo paradigma, da 22 Turma, sufraga, em
Ultima andlise, a possibilidade de a Uni&o retirar, por via obligua, o incentivo
fiscal que o Estado-membro, no exercicio de sua competéncia tributaria,
outorgou. IV — Tal entendimento leva ao esvaziamento ou reducéo do incentivo
fiscal legitimamente outorgado pelo ente federativo, em especial porque
fundamentado exclusivamente em atos infralegais, consoante declinado pela
préopria autoridade coatora nas informacdes prestadas. V — O modelo
federativo por nés adotado abraga a concepgéo segundo a qual a distribuicéo
das competéncias tributarias decorre dessa forma de organizacao estatal e por
ela é condicionada. VI — Em sua formulacéo fiscal, revela-se o principio
federativo um auténtico sobreprincipio regulador da reparticdo de
competéncias tributarias e, por isso mesmo, elemento informador priméario na
solugdo de conflitos nas relacdes entre a Unido e os demais entes federados.
VIl — A Constituicdo da Republica atribuiu aos Estados-membros e ao Distrito
Federal a competéncia para instituir o ICMS — g, por consequéncia, outorgar
isencles, beneficios e incentivos fiscais, atendidos os pressupostos de lei
complementar. VIII — A concessdo de incentivo por ente federado, observados
0s requisitos legais, configura instrumento legitimo de politica fiscal para
materializacdo da autonomia consagrada pelo modelo federativo. Embora
represente rentncia a parcela da arrecadacédo, pretende-se, dessa forma,
facilitar o atendimento a um plexo de interesses estratégicos para a unidade
federativa, associados as prioridades e as necessidades locais coletivas. IX — A
tributacdo pela Unido de valores correspondentes a incentivo fiscal estimula
competicdo indireta com o Estado-membro, em desaprego a cooperacao e a
igualdade, pedras de toque da Federacdo. X — O juizo de validade quanto ao
exercicio da competéncia tributaria ha de ser implementado em comunhao com
0s objetivos da Federacgao, insculpidos no art. 3° da Constitui¢éo da Republica,
dentre os quais se destaca a reducdo das desigualdades sociais e regionais
(inciso 111), finalidade da desoneracéo em tela, ao permitir o barateamento de
itens alimenticios de primeira necessidade e dos seus ingredientes,
reverenciando o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento maior
da Republica Federativa brasileira (art. 1°, 111, C.R). XI — Nao esta em xeque
a competéncia da Unido para tributar a renda ou o lucro, mas, sim, a
irradiacdo de efeitos indesgados do seu exercicio sobre a autonomia da
atividade tributante de pessoa politica diversa, em desarmonia com valores
éticos-constitucionais inerentes a organicidade do principio federativo, e em
atrito com o principio da subsidiariedade, que reveste e protege a autonomia
dos entes federados. XII — O abalo na credibilidade e na crenca no programa
estatal proposto pelo Estado-membro acarreta desdobramentos deletérios no
campo da seguranga juridica, os quais nao podem ser desprezados, porquanto,
se 0 propdsito da norma consiste em descomprimir um segmento empresarial
de determinada imposicao fiscal, é inegavel que o ressurgimento do encargo,
ainda que sob outro figurino, resultara no repasse dos custos adicionais as
mercadorias, tornando indcua, ou quase, a finalidade colimada pelos preceito
legais, aumentando o preco final dos produtos que especifica, integrantes da
cesta basica nacional. XlIlI — A base de calculo do tributo haverd sempre de
guardar pertinéncia com aquilo que pretende medir, ndo podendo conter
aspectos estranhos, €& dizer, absolutamente impertinentes a proépria
materialidade contida na hipotese de incidéncia. XIV — Nos termos do art. 4° da
Lei n. 11.945/09, a prépria Unido reconheceu a importancia da concessdo de
incentivo fiscal pelos Estados-membros e Municipios, prestigiando essa
iniciativa precisamente com a isengdo do IRPJ e da CSLL sobre as receitas
decorrentes de valores em espécie pagos ou creditados por esses entes a titulo
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de ICMS e ISSQN, no ambito de programas de outorga de crédito voltados ao
estimulo a solicitacdo de documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e
servicos. XV — O STF, ao julgar, em regime de repercussio geral, o RE n.
574.706/PR, assentou a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS, sob o entendimento segundo o qual o valor de
ICMS n&o se incorpora ao patriménio do contribuinte, constituindo mero
ingresso de caixa, cujo destino final sdo os cofres publicos. Axiologia da ratio
decidendi que afasta, com ainda mais razdo, a pretensdo de caracterizacéo,
como renda ou lucro, de créditos presumidos outorgados no contexto de
incentivo fiscal. XVI — Embargos de Divergéncia desprovidos. (Destaquei.)

Noto, entretanto, que o proprio STJ, em julgamento posterior, realizou um juizo de
distin¢do na aplicacéo do referido precedente, concluindo por sua inaplicabilidade a
IRPJ e CSLL apurados pelo regime do lucro presumido; veja-se, nessa linha, o REsp
n. 1.763.582:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE
CALCULO DO IPRJ E DA CSLL. EMPRESA OPTANTE DO LUCRO
PRESUMIDO. IMPOSSIBILIDADE. ALINEA "C". NAO DEMONSTRAGAO
DA DIVERGENCIA. 1. O |CMS compde a base de célculo do IRPJ eda CSLL
para os optantes da tributacdo pelo lucro presumido. Precedentes da Segunda
Turma do STJ: AgRg no REsp 1.522.729/RN, Rel. Ministra Assusete
Magalhées, DJe 16.9.2015 e AgRg no REsp 1.495.699/CE, Rel. Ministro Og
Fernandes, DJe 26.6.2015. [...] 3. Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, ndo provido.

E isso porque, como j& dito acima, conquanto nem todas as empresas possam optar
pelo regime do lucro presumido, todas podem optar pelo regime do lucro real, em
gue a possibilidade de exclusdo dos valores relativos aos créditos presumidos de
ICMS pode ser aventada. Logo, se a impetrante verificar que o que paga a titulo de
crédito presumido de ICMS é tanto que supera as vantagens do regime do lucro
presumido, valendo mais exclui-lo no regime do lucro real, podera por este optar ao
inicio de cada ano-calendario.

Ao instituir a sistematica do lucro presumido, o legislador estimou os percentuais da
receita dos diversos setores econdmicos que corresponderiam aos respectivos lucros
e despesas. O percentual de presuncdo, ao estabelecer a margem de lucro de
determinada atividade, nele incluiu os créditos presumidos de ICMS; cuida-se,
portanto, de uma escolha politica do legislador, ndo havendo critério constitucional
em contraste com o qual o Poder Judiciario possa declara-la inconstitucional;
mesmo em caso de estabel ecimento de um percentual totalmente desarrazoado, que
violasse patentemente o principio constitucional da capacidade contributiva, restaria
0 argumento em favor do Fisco de que o contribuinte tem a disposicdo o regime do
lucro real, este sim pautado por parametro constitucional em contraste com o qual
certas opgdes do legislador podem ser impugnadas. Dito de outro modo: por ser
regime de tributacéo favorecido, os critérios da tributacdo pelo lucro presumido
podem ser fixados com maior liberdade pelo legislador infraconstitucional.

Logo, ndo ha fundamento rel evante nesse ponto que autorize a concessao de liminar.

: | :.:.:l-'
g

Assinado eletronicamente por: CARLA ABRANTKOSKI RISTER - 13/06/2019 18:50:56 Num. 18399518 - Pég. 16
http://pjelg.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19061318505593100000016917245



Por comungar do entendimento acima transcrito; e por considerar que as manifestacdes que se
seguiram ndo foram capazes de modificalo, torno definitiva a Decisdo 14406485, pelo que concedo
parcialmente a seguranca pleiteada nalnicial .

Feitas essas consideragdes, passo atratar da repeticdo do indébito.

A restituicdo/compensacdo, a ser realizada apos o transito em julgado destes autos, a teor do
disposto no artigo 170-A, do CTN, deverd observar a prescricdo quinquena dos valores pagos antes do
gjuizamento desta agdo. Deverd, outrossim, ser efetuada com tributos administrados pela SRF, nos termos do
disposto no art. 74, daLei n. 9.430/1996, porém observado o disposto pelo art. 26-A, daLei n. 11.457/2007.

O valor a ser compensado devera ser acrescido de juros obtidos pela aplicagdo da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, a partir do més subsequente ao do pagamento indevido até o més anterior ao da compensagao,
e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que estiver sendo efetuado o acerto de contas.

Do fundamentado:

1. CONCEDO PARCIALMENTE A SEGURANCA, pelo que julgo EXTINTO o
processo, COM RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do art. 487, 1, do CPC:

11 Para DETERMINAR que o Fisco ndo exija PIS e COFINS em cujas bases de
calculo estgjam incluidos o ICMS, 0 ICMS-ST integrante da receita na qualidade
de contribuinte substituida, e 0 ISS;

1.2 Entendo que o ICM S a ser considerado é aquel e destacado na notafiscal;

13. N&o ha distin¢do neste provimento jurisdicional em relacdo aos periodos anterior
e posterior aLei n. 12.973/2014.

1.4. DECLARO o direito da impetrante repetir por meio de restituicdo ou
compensacdo os valores recolhidos a esse titulo nos Ultimos cinco anos que
antecederam o ajuizamento da acdo, bem como eventuais recol himentos efetuados
no curso da lide. Em qualquer modalidade de repeticdo, o crédito deverd ser
atualizado pela SELIC até o més anterior a restituicdo ou compensagdo, e a razéo
de 1% relativamente a0 més em que estiver sendo efetuado o acerto de contas

2. Mantenho a Decisdo 14406485.

3. Sem condenacdo em honordrios advocaticios, conforme o disposto no art. 25, daLei n.
12.016/09.
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4, CONDENO a Unido aressarcir a impetrante as custas adiantadas; e a impetrante, ac
pagamento de metade das custas.

5. OFICIE-SE arelatoriado agravo de instrumento interposto.

6. Sentenca sujeita ao reexame necessario.
Publique-se. Intimem-se. Cumpr a-se.
Araraquara,
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